i6n Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
AT Direccidn General

Repliblica de Colombia

RR. 7006
RESOLUCIONNo. 1141 DE {2 BRI

“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones” _

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial de las que Ig confiere el
articulo 31, numeral 16 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 4° de la Resolucion 463 Fiel _14
de abril de 2005, emanada del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Que el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
INDERENA, mediante el Acuerdo 30 de! 30 de septiembre de 1976, declard y alinderd
como Area de Reserva Forestal Protectora la zona denominada Bosque Oriental de
Bogota, Acuerdo que fue aprobado por la Resolucién Ejecutiva No. 076 del 31 de marzo
de 1977, proferida por el Ministerio de Agricultura, fue publicada en el Diario Oficial el
dia 3 de mayo de 1977 y en el diario La Republica del 4 de septiembre de 2001, y
remitida a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante las comunicaciones de fechas 5
de abril de 2005 con radicado 4000- E2- 34566, 4 de mayo de 2005 con radicado 4000-
E2-38583 y reiteradas con los oficios Nos.4000-2100-12, 4000-2-10018 y 4000-2-
10015 del 3 de febrero de 2006.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 206 del Cédigo Nacional de.
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974, las reservas forestales son areas de propiedad publica o privada gque se reservan
para ser destinadas exclusivamente al establecimiento o mantenimientc y utilizacion
racional de las areas forestales protectoras, productoras o protectoras productoras.

Que de conformidad con el articuio 8° de la Constitucion Politica, es obligacion del
Estado vy de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el inciso 2° del articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la

propiedad es una funcién social que implica obligaciones y como tal le es inherente una
funcitn ecoldgica.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 v 80 de la Constitucién Politica,
todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, en virtud de lo cual es
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible; asi mismo, es obligacitn de las autoridades pablicas

prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y conservar las areas de
especial importancia ecoldgica.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como organisme rector
de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, de
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“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones” ;

conformidad con lo establecido en el numeral 18 del artlculo 5° de la Ley 99 de 1983,
tiene entre otras funciones la de reservar, alinderar v sustraer las reservas forestales,
reglamentar su uso y funcionamiento.

Que de acuerdo con lo anterior, para el caso de la reserva forestal protectora Bosque
Oriental de Bogota, dado que se trata de una reserva de caracter nacional, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es la entidad competente para tomar
decisiones relacionadas con su declaratoria como reserva, su alinderamiento, la
sustraccién de areas y la reglamentacion de su uso y funcionamiento.

Que por su parte, las Corporaciones Autdnomas Regionales, para este caso la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, en su condicion de maxima
autoridad ambiental dentro de su jurisdiccidn, acorde a lo plasmado en el numeral 18
del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, es |la encargada de administrar las reservas
forestales nacionales existentes dentro de su jurisdiccion, incluida la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Que el articulo 31 numeral 5° de la Ley 99 de 1993, asigna como funcion de las
Corporaciones Autdnomas Regionales el deber de participar con los demas organismos
y entes competentes en el &mbito de su jurisdiccién, en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial, con &l fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten.

Que el articulo B1 de la Ley 99 de 1993 declard la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes, lo cual incluye los cerros orientales y
sisternas montafiosos como de interés ecolégico nacional, cuya destinacion prioritaria
sera la agropecuaria y forestal. En esta disposicion, se asignd al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la obligacién de determinar las zenas en las,
cuales exista compatibilidad con las explotaciones mineras, con base en lo cual, la CAR
debera otorgar o negar las correspondientes licencias ambientales.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, mediante Resolucién
463 del 14 de abril de 2005, resolvié redelimitar el Area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental da Bogoté y adoptar su zonificacion, reglamentacion y determinantes
para su ordenamiento y manejo, conforme al plano No 1, a escala 1:10.000 del IGAC,
adoptado mediante el articulo 1° de dicha Resolucion.

Que el articulo cuarto de la Resolucidn No. 483 de 2005 sefiala que la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, sera la entidad encargada de administrar la
Resarva delimitada en la citada Resolucién, para lo cual formulard y adoptara, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de dicho acto, el Plan de
Manejo para esta érea protegida, que debera contener los programas, proyecios y
acciones estratégicas necesarias para conservar, preservar, rehabilitar y recuperar los
ecosistemas que hacen parte de la Reserva Forestal, asl como para su ordenamiento,
manejo integral y administracion. Igualments, se establecid que este Plan deberia
formularse e implementarse respelando la zonificacion definida mediante dicha
Resoclucion.
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RESOLUCIONNo. 1141 DE

“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones”

Que e! Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion E
profirid un auto el dia 1° de junio de 2005 dentro del expediente 2005-00662 (accion
popular), mediante el cual resolvid suspender provisionalmente los efectos de la
resolucién 463 de 2005, “en cuanto excluye una parte del Area de la Resserva Prolectora
Bosque Oriental de Bogota, comprendida en ef articulo 2° (sic) de la Resolucidn No 76

de 1977

Que con posterioridad a la suspensién parcial de la Resolucion No 453 de 2005, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la Resolucion No 1582
de 2005, “Por la cual se inferpreta el pardgrafo del articulo quinto de la Resolucién 0463
del 14 de abril de 20085, expedida por el Ministeria de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial”, la cual fue objeto de suspension provisional en desarrollo de la misma accion
popular, mediante auto del 29 de noviembre de 2005, en el cual se consagraron, entre
otras, las siguientes decisiones:

*...2. Ordénase al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Termitorial, a la
Corporacién Auténoma Regional CAR y al Departamento Administrativo del
Medio Ambiente- DAMA suspender temporalmente el otorgamiento de licencias
ambientales, permisos, aulorizaciones o concesiones ambisniales para la
realizacién de proyectos o actividades a que hace referencia los articulos 31-9 y
52 de Ia ley 99 de 1993, denitro dei drea de reserva descrita en el acuerdo 30 de
1976. Librese los oficios del caso.

3. Ordénase al Departamentc Administrativo de Planeacion Disirital y a los
curadores urbanos; suspendan temporalmente la aprobacion y la concesidn de
licencias urbanisticas y de construccidn, para la realizacién de proyectos o
actividades urbanisticas denfro del drea descrita en el acuerde 30 de 1976,
lgualmente e Alcalde Mayor de Bogotd D.C. deberd revisar las existentes para
los proyectos en ejecucion aclual o fulura, para que estudie la posibilidad de s

revocatoria. Librese los oficios del caso. '

4. Requiérase {..) ala CAR, y al DAMA- designadas por el Tribunal mediante
aufo del 1 de junio de 2005, para que conjuntamente prosigan las acciones que
sean necesarias para el manejo y conservacién de la reserva, como lo han venido
haciendo, desde el inicio de ésta accidn popular; en pariicular las dirigidas a
controlar las urbanizaciones ilegales, control de la explotacién minera y control de
la actividad porcicola y aprovechamiento forestal, para lo cual si lo consideran
necesario podrén requerir el apoyo de las autoridades de policie v de la Policia
Nacional si es del caso. Inférmesele al sefior Director General de la Policia de
ésta determinacion-. Librese los oficios del caso.

()
6. Ordénase a la Corporacién Autdnoms Regional -CAR- adelante el
correspondiente Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal “Bosque

Oriental de Bogotd", descrita en el acuerdo 30 de 1976. Librese los oficios del
caso.,."
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‘RESOLUCION No. 1141 DE

“Por la cuzal se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Criental de Bogota y se establecen otras
determinaciones”

. PLAN MANEJO DE AMBIENTAL DE LA RESERVA FORESTAL BOSQUE
ORIENTAL DE BOGOTA

Que la Corperacién Autdonoma Regional de Cundinamarca CAR, elabord el Plan de
Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogoté, el cual consta de
los siguientes aspectos:

. Diagndstico Fisico Bidtico de la Reserva Forestal.

. Diagnéstico Socioeconémico y Cultural de la Reserva Forestal.
. Diagnéstico Juridico de la Reserva Forestal.

. Zonificacidn de la Reserva Forestal .

. Plan de Accidn.

. Medidas de Manejo.

. Pian financiero.

. Plan de Seguimiento v Monitoreo.

0o =J O N b= L2 P —

Cue una vez culminada la elaboracidn del Plan de Manejo de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, la Corporacion ha llegado a las siguientes
conclusiones :

1. Problematica de la Reserva.

Que la problematica de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental, se concentra
en aspectos coma:

a-). Ocurrencia de Incendios forestales en época de verano, principalmente en los
meses de enero y febrero.

b-). Ocurrencia de crecientes y avalanchas en cuerpc de agua, especialmente en el
periodo comprendido entre los meses de abril y septiembre.

c-). Presencia de zonas de inestabilidad de los suelos.

d-). Afectacién de las zonas de recarga de acuiferos, especialments de la formacién
Guadalupe, por la deforestacion en la reserva.

g-). Disminucidn o pérdida de caudales por deforestacién e invasion de las zonas de
ronda.

f-). Presencia de 8,938 hectireas de vegetacién nativa de propiedad de particulares
que reguiere ser protegida y densificada.

a-). Presencia de 2,489 hectareas de plantaciones forestales de especies no nativas.
Estas plantaciones corresponden a pino patula, eucalipto, acacias y ciprés.

h-). Presencia de 1,778 hectdreas de cultivos y pastizales, incompatibles con los
objetivos de una reserva forestal protectora.
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RESOLUCIONNo. {141 DE

“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogoté y se establecen otras
determinaciones”

No existe en la zona suficiente material vegetal de especies nativas para la
reforestacion de la reserva.

No existe un inventario especifico de flora denfro de la reserva.

No se conoce el estado de mamiferos, reptiles, anfibios e insectos en la reserva,
aunque se identifict la presencia de especies amenazadas de aves.

Presencia de 46 areas afectadas por la mineria que requieren ser restauradas. De
estas areas, 43 tienen expediente ambiental activo y 3 tienen registro minero
vigente otorgado por la autoridades mineras.

. Presencia de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo, principalmente en zonas

de canteras abandonadas no restauradas.

No existen fuentes de recursos suficientes para cumplir con la orden de legalizar
la vivienda existente en la franja de recuperacion ambiental, dada en la Resolucidn
463 de 2005 expedida por el MAVDT.

Mo existe claridad acerca del alcance de las precisiones carlograficas que se
plantean en la Resolucion 463 de 2005 para definir asentamientos humanos que
puedan considerarse como parte de la zona de reserva.

Presencia de 245 torres y antenas de telecomunicacion dentro del area de
reserva, cuya presencia debe armonizarse a la vocacion protectora de la reserva
forestal.

Presencia de 4 caminos reales dentro del drea de reserva, que deben ser
protegidos como parte del patrimonio cultural de ésta: camino al Meta, camino del
indio, camino a Monserrate, y camino a Choachi.

Desarrcllo de actividades ecoturisticas informales gue deben regularse para
aprovechar el potencial ecoturistico de la reserva forestal.

Falta de incentivos a la recuperacion y conservacion de la reserva. Tal es el caso

del esquema de exencidn de impuesto predial del Acuerdo 105 de 2003 que no es
eficiente.

F'etlta de amojonamiento de la Reserva lo que implica gue no se puede establecer
fisicamente cuales son sus limites.

Falte_n de recursos financieros, loglsticos y humanos para gque la autoridad
ambiental pueda ejercer presencia fisica v control sobre el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales dentro de la zona de reserva.

I;}elscnpocimiento por parte de los propietarios de predios, acerca de las
limitaciones que impone la reserva forestal y de las medidas de manejo
planteadas por la CAR.
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“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones”

w-). Falta de un inventario de predios baldios existentes en la zona de reserva forestal.

x-). Presencia de vivienda en la franja de adecuacién definida por la Resolucién 463
de 2005, lo cual es incompatible con los objetivos de una reserva forestal
protectora en el evento que dicha franja sea incorporada a la reserva.

2. Situacion Juridica

Que la situacion juridica de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental, se puede
resumir en los siguientes aspectos:

a. Finalidad de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota.

Que a partir de la expedicién del Acuerdo 30 de 1.976 del INDERENA, aprobado por la
Resolucion Ejecutiva 76 de 1997 del Gobierno Nacional, el régimen juridico de los
predios que conforman la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, se
orienta hacia la restauracién, conservacién y preservacion de los bosques nativos o
plantados, lo que implica el aprovechamiento racional y persistente de los bosques que
en ella existen, tal como lo establecid el Cédigo de Recursos Maturales Renovables
Decreto Ley 2811 de 1.974 , norma de cardcter nacional en la que se fundamentd dicha
la declaratoria.

Que de acuerdo con lo anterior, en la zona de reserva forestal protectora esta
prohibida la construccién de viviendas o la ampliacion de las existentes y el desarrollo
de actividades mineras, industriales que impliguen en forma definitiva el cambio en el
uso del suelo y por lo tanto de su vocacidn forestal.

b. Efectos de la Declaratoria de la Reserva.

Que de acuerdo a lo establecido en el marco legal que ampara las reservas forestales
protectoras, los principales efectos que ftrajo la declaratoria de la Zona de Reserva
Forestal Bosque Oriental de Bogots, fueron los siguientes:

a) Genera para los particulares, propietarios de predios, una limitacidon al dominio,
por cuanto su finalidad exclusiva es la de adelantar en ella programas de
restauracion, conservacion o preservacion de los recursos naturales y del
ambientz alli existente,

b} En los predios de propiedad privada y en los publicos que tengan la condicién de
bienes fiscales, quedan a salvo los derechos legitimamente adquiridos por los
particulares.

c) Solamente habrd lugar al reconocimiento y pago de mejoras, cuando se
demuestre que fueron realizadas antes de la declaratoria como reserva forestal.
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d) Si existen dentro de la reserva forestal bienes baldics, estos no puaden ser
adjudicados a particulares, es decir quedan catalogados como baldios
reservados del Estado.

e) En los baldios serd posible otorgar concesiones de uso, cuando se demuestra
que los terrenos estan desprovistos de bosque y con la Unica finalidad de que el
concesionario los establezca y los pusda aprovechar.

f) Los predios afectados por la reserva forestal deben ser destinados
exclusivamente al establecimiento, mantenimiento y aprovechamiento racional y
permanente de los bosques que en ellas existan o se establezcan, garantizando
su recuperacién y supervivencia.

g) Los bienes afectados por la reserva forestal, entre ellos los bosques de
propiedad publica, no pueden ser entregados a particulares mediante concesién
o autorizacion, mientras esta vigente la reserva.

h) Dentro de la reserva es posible realizar actividades distintas de la forestal,
siempre y cuando exista una licencia previa que lo autorice para ello.

i) Es posible remover los bosques v destinar el suglo a actividades distintas de las
que se promueven en la reserva forestal, siempre y cuando existan razones de
utiidad piblica-o interés social v la zona haya sido delimitada vy previamente
sustraida de la reserva.

Que teniendo en cuenta los efectos de la Declaratoria de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogotd, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR,.

en la parte resolutiva del presente acto administrativo, establecera las siguientas
determinaciones ;

1. Quienes consideren que tienen derechos adguiridos dentro del Area de la Reserva
Forestal Pratectora Bosque Oriental de Bogotd, deberan poner en conocimiento de la

entidad, dicha condicion, anexando para ello, las pruebas que les legitimen dicha
condicion.

2 Lasl personas que consideren que tienen derecho al pago de mejoras, deberén
anunclarlas,

3. La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR solicitara al INCODER
un informe pormenorizado, sobre la existencia de baldios dentro de la Zona de Reserva
Forestal Bosque Oriental de Bogota.

4. Las personas que estén interesadas en que se les compren los predios localizados
dentro de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogots, deberén solicitarlo a la

Entidadl, anexando todas las pruebas que los acrediten como propietarios del predio
respectivo.

-
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5. Las perscnas que realicen aclividades porcicelas, avicolas, agricolas, cultivos de
pastos v ganaderia dentro de la zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota, deberan efectuar el registro o inscripcion de su actividad ante la
Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca CAR, de acuerdo con los plazos y
procedimientos que se establezcan en la parte resolutiva del presente aclo
administrativo,

¢. Competencias en la Reserva Bosque Oriental de Bogota.

Clue el numeral 18 del articule 50 vy el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 93 de 1.993,
establecen que le corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en relacion con la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota, tomar
decisionas sobre su declaratoria, alinderamiento, vy sustraccidn de dreas de la misma:
asi como también la reglamentacion de su uso y funcionamiento; y a la Corporacién
Autdnoma Regional de Cundinamarca CAR, le corresponde su administracidn bajo los
parametros que para tal efecto establezea dicho Ministerio. Es de aclarar, que el
Departamento Administrativoe del Medio Ambiente DAMA, no tiene competencias
ambientales dentro de la reserva, por cuanto de acuerdo con el articulo 147 del
Decreto 190 de 2004, el perimetro urbano en los limites con la reservas coincide con
los limites establecidos para dichas reservas por la Resolucién 76 de 1.877 del
Ministerio de Agricultura. Sin embargo, le comesponde al Distrito Capital a través de
los alcaldes locales, la funcién del control policivo dentro de la misma.

d. Mangajo y Administracién de la Reserva.

Que scn cuatro (4) las condiciones legales que se establecen para que la Corporacian
Autdnoma Regional de Cundinamarca CAR realice el manejo o administracién de las .
reservas forestales, las cuales son: a) La expedicion de licencias previas, b) El tramite y
otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, ¢) La imposicion de sanciones y medidas de policia
ambiental, y d) La expedicién del plan de manejo de la reserva.

Que para efectos de la adecuada administracién, se debe aclarar gue el desarrollo de
actividades econémicas dentro de la reserva forestal Bosque Oriental de Bogota, no
esta prohibido por la norma que contempla su marco regulatorio; dichas actividades
solamente estan sujetas a condiciones especificas que estan directamente relacionadas
con el cambio © no en el uso del suelo, que en principio se reconoce de vocacion
forestal.

a)licencias Previas.

Que la primera condicién, para el desarrollo de actividades econdmicas dentro de una
reserva forestal, es la obtencion de una licencia previa, sismpre y cuando no se atente
contra la conservacion de la reserva y la misma no implique cambio en el uso del suelo.
Un ejemplo de dichas actividades es el desarrollo de infraestructuras de servicios y
seguridad dentro de la reserva.
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b) Tramite y otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos nafurales renovablas.

Que ademas de lo anterior, en el Codigo de Recursos Naturales Renovables quedan
establecidos los supuestos bésicos para la expedicidon de concesiones, permisos y
autorizaciones para el uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales
renovables, los cuales son aplicables a la zona de Reserva Forestal Bosque Oriental de
Bogota. En tal sentido, el Cddigo consagra los requisitos basicos para la expedicion en
todo el territorio nacional de permisos de aprovechamiento forestal, articulos 211 y
siguientes, concesiones de aguas, los permisos de vertimientos y permisos de
ocupacion de cauce, articulos 88 y siguientes; y para todos los demas permisos de
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Sin embargo, se aclara que en
la zona de reserva no es posible ctorgar aprovechamientos forestales Gnicos.

c) La imposicitn de sanciones y medidas de policia ambiental.

Que por otra parte en las zonas de reserva forestal son plenamente aplicables las
normas que establacen medidas de policia y sanciones en materia ambiental, previstas
en el articulo 85 y siguientes de la Ley 99 de 1.993 y por ende el procedimiento previsto
en el Decreto 1584 de 1.984 , estableciéndose claramente gue las sanciones se
aplicaran sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que hava lugar.

d)Expedicion del Plan de Mansjo.

Que finalmente corresponde a la CAR la expedicién del Plan de Manejo de la Reserva
toda vez que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial al expedir la
Resolucion 463 de 2005, a través de la cual redelimité |a reserva forestal, en el articulo
4° establecié que es obligacion de la CAR, en su condicién de administradora de la
reserva, formular y adoptar el plan de manejo de la reserva en un plazo de doce (12)
meses, el cual debe contener los programas, proyectos y acciones estrategicas
necesanas para conservar, preservar, rehabilitar y recuperar los ecosistamas que hacen
parte de la reserva forestal, asi como su ordenamiente, mangjo integral vy
administracion, respetando la zonificacién definida por el Ministerio en dicha resolucidn

e. Requisitos para la validez y eficacia de 1a Resolucién 76 de 1.977.

Que en relacion con las obligaciones consagradas como requisito para la validez de la
reserva Bosque Oriental de Bogot4, el articulo 10° del Acuerdo 30 del 30 de septiembre
de 1.976, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33 y 77 del Decreto Ley 133
de 1.976, establecid que se debian cumplir con tres obligaciones : fueron ellas:

* Aprobacidn del acuerdo por parte del Gobierno Nacional
Que en relacion con la aprobacién del Acuerdo por parte del Gobierno Nacional, dicho

requisito se cumplio, con la expedicion de la Resolucion Ejecutiva 76 de 1.977.

La publicacian del acto administrativo por bando y en el diario oficial
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Que en cuanto a la publicacion del citado Acuerdo se pudo establecer que la
Resolucién 76 de 1977 fue publicada en el Diario Oficial el dia 3 de mayo de 1977, asi
como también en el diario La Republica del 4 de septiembre de 2001 por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ésta ultima como resultado de
la accion de cumplimiento interpuesta por el sefior Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez y
fallada con Sentencia del 1° de marzo de 2001 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda.

» Lainscripcion de la reserva en el registro de instrumentos publicos

Que en relacion con la inscripcion en el registro de instrumentos pdblicos de Bogota, la
Corporacidon Auténoma Reglional de Cundinamarca CAR, solicitdé al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la informacion relativa a la inscripcion de la
reserva forestal en dicho registro, respecto de lo cual, el Ministerio inicialmente remitio
un listado de los predios sobre los cuales se pretendia inscribir la reserva.

CQue igualmente, dicho Ministerio entregd a la CAR, dos comunicaciones remitidas con
fecha 25 de abril de 2005 con oficios 4000- E2- 34566 vy del 4 de mayo de 2005 con
radicade 4000-E2-38583, dirigidos a la Registradora de Instrumentos Puablicos de
Bogota - Zena Centro y al Director de Notariado y Registro de la Superintendencia de
Motariado respectivamente, para que llevaran a cabo la inscripcion en el registro de la
Resclucion 76 de 1.977, la Resolucion 463 de 2005 y la Resolucion 419 del 22 de Abril
de 2005, anexando para ello los listados de predios sobre los cuales se pretende
inscribir la reserva en medio magnético.

Que aparecen también, tres comunicaciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial del 3 de febrero de 2006, identificadas con los No. 4000 E2-
10012, 4000 E2-10015, y 4000-E2 10018 dirigidas al Registrador de Instrumentos:
Publicos de Bogota Zona — Sur, y a la Registradora de Instrumentos Plblicos de la
Zona Norte, reiterando la solicitud de registro realizada el 25 de abril de 2005 vy
anunciando que hay varios usuarios de predios dentro de la reserva, que certifican,
que no aparece la anotacion de la Resolucion 76 de 1.977, y algunas con anotaciones
con la afectacion de la Resolucion 463 de 2005.

Que finalmente aparece una respuesta de la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de la Zona Centro, estableciéndose que las solicitudes de inscripcion de estas
3 resoluciones fueron atendidas con los tumos 35951, 35953, v 48052 de 2005 y los
tramites terminaron los dias 26 y 31 de mayo y 5 julic da 2005,

Cue pese a lo informado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
se encuentra, aue en efecto, en algunos casos en gue han sido consultados los folios
de matricula inmobiliaria por parte de la CAR no aparece la anolacidn respectiva, que
permita concluir, que en los certificados de libertad y tradicién se haya inmersa la
limitacién al dominio por la existencia de la reserva Bosque Oriental de Bogota.

Posiciones de las Altas Cortes en torno gl Reqgistra.

Que en relacion con la inscripcidn en el registro de instrumentos plblicos de Bogota, el
Honorable Consejo de Estado y la Corte Constitucional han coincidido en afirmar, gue
10
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tanto el Acuerdo 30 de 1976 y la Resolucion Ejecutiva 76 de 1977 que lo apmbﬁ,_snn
actos administrativos validos v gozan de presuncién de legalidad, pero no son cponibles
a terceros, hasta tanto se registren en ias oficinas de instrumentos plblicos de Bogota y
de esta manera se cumpla con todos los requisitos establecidos en el acto de su
creacion.

Que sin embargo, la Corte Constitucional en Sentencia 774 de 2004, en forma
complementaria, ha establecido que la declaratoria de la Reserva Forestal Bosque
Oriental de Bogota, es oponible a aquellas autoridades que tienen responsabilidades
sobre el manejo de los recursos naturales y que cumplen funciones de vigilancia en el
sector, en virtud de lo cual, resulta patente para la CAR, la obligacién de actuar en
consecuencia en estos casos, y ademds de ello, la Corte sostiene que tiene efectos
frente a terceros, a pesar de no haber sido inscrita en el registro de instrumentos
publicos, cuando quiera que se demuestre que la persona propietaria de alglin predio,
sobre el cual recae la limitacion al dominio, y conoce los actos de su creacidn.

Que asi mismo, la coincidencia enfre las Altas Cortes de recalcar la existencia y
validez de la Resolucion No 76 de 1977, al margen de su inscripcion en las oficinas de
registro de instrumentos plblicos, esta intimamente relacionada con los efectos propios
del registro, respecto de aclos como el objelo de estudio, la cual se circunscribe a
consecuencias esencialmente publicitarias, ajenas a la validez propia de los mismos.

Que este planteamiento se encuentra claramente desarrollado en el hecho de que el
primer gran objetivo de la institucién registral colombiana, es el de servir de medio de
tradicion del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en
elios, con lo cual, el registrc emerge como constitutivo al ser necesario para el
nacimiento, modificacion o extincidn de los derechos reales inmobiliarios; cuestion que
no es aplicable para el caso de la Reserva. ;

Que el segundo objetivo del registro, v que reviste particular importancia, para el caso
de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota, es ! de publicitar la transferencia de
los derechos reales y de todas aquellas situaciones que modifican, limitan o gravan la
propiedad inmueble, finalidad que es extensiva a aquellos casos donde el registro se
limita a publicar la adquisicion de un derecho por los otros modos de adquirir el medio:
ocupacion, accesién, sucesidon por causa de muerte y prescripciones. Tales
E{ﬂscripciones ne tienen valor constitutivo, sino declarativo, porque tan sélo reconocen la
titularidad de un derecho obtenido antes del registro, que tiene como fin el publicitarlo y
como efecto el hacerio oponible a terceros. (Derecho Inmobiliarioc Registral, Eduardo
Caicedo Escobar, Editorial Temis S. A., Bogota D. C., 1897, paginas 264 y 265).

f. Analisis de las sustracciones realizadas por la CAR

Clue por otra parire_. antes de la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993, la CAR
ordend 4 sustraccmngs de las éreas de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota,
con las cuales le suprimié la condicién de reserva a varios sectores de la misma:

» El sector San Luis, San Isidro y La Surefia fue sustraido mediante Resolucién
2337 del 06 de agosto de 1985, expedida por el Director Ejecutivo de la CAR, y
en ella se sustrajeron 146.45 hectareas de la zona de reserva.
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» LJn sector del Parque Nacional en una extension de 75.94 hectareas, madiante &
Acuerdo 17 de junio 05 de 1990,

+ Un segundo sector del Parque Nacional mediante el Acuerdo 18, también de
junio 15 de 1990, que sustrajo 0.68 hectareas.

+ El sector Puente Chicd, mediante Resolucion No 2413 de junio 17 de 1993,
expedida por el Director Ejecutivo de la época en un area de 257.59 hectéreas.

Que del anélisis hecho a las sustracciones puede concluirse, que las tres primeras
sustracciones fueron hechas de oficio, pues no aparece solicitud en tal sentido del
INCORA o de un particular v la que sustrajo la zona de Puente Chico, fus hecha a
peticion del propietario del predio.

Que ademas, cabe anotar que la Resolucién 2337 del 6 de agosto de 1585, relacionada
con la sustraccion de los barrios San Luis, San Isidro y La Surefia y la Resolucion 2413
del 17 de junio de 1993, que hace referencia a la zona conocida como Puente Chicg,
ambas expedidas por el Director Ejecutivo de la CAR, no se encuentran conformes al
marco de competencias establecido en el articulo 17 del Acuerdo 4 de 1984, contentivo
para entonces de los estatutos de la CAR, toda vez que era competencia de la junta
directiva y no del director ejecutivo aprobar la sustraccion de areas de reserva forestal y
por lo tanto ambas carecen de vicios de competencia.
|

Que con relacion al cumplimiento de las solemnidades a que estan sujetas las reservas
forestales, esto es la aprobacién del Gobierno Nacional, la publicacion y el registro en la
oficina de instrumentos piblicos, vale ia pena anotar que, hechas las averiguaciones del
caso, la Unica que no se ha podido establecer si cuenta con aprobacion del Gobierno-
Nacional es la Resolucion 2413 del 17 de junlio de 1993, que sustrajo la zona de Puente
Chico; las ofras, como se planted anteriormente, obtuvieron aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacién.

Que hasta la fecha, tampoco se ha logrado determinar si los cuatro actos
administrativos de la CAR y los aprobatorios de éstos fueron publicados por bando y en
el Diario Oficial y si fueron registrados en las respectivas oficinas de registro de
instrumentos publicos de Bogota. [

Que respecto a las realizadas mediante Acuerdos del Consejo Directivo de la CAR
donde se sustrajeron dos sectores del Parque Nacional, se colige que fueron expedidas
conforme a derecho, pues fueron emitidas, por autoridad competente, es decir, el
Consejo Directivo y aprobadas por el Gobierno Nacional. Empero, respecto de su
eficacia nc se ha podido determinar si efectivamente fueron publicadas y registradas.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinarnarca CAR en la parte resolutiva del presente acto administrativo
ordenara a la Subdireccién Juridica de la Corporacion, que en un plazo de un (1) mes,
determine las acciones que se deben adoptar respecto a las sustracciones realizadas
por la CAR, mediante las Resoluciones 2337 del 6 de agosto de 1.985 y 2413 de 1.993
por las cuales se sustrajo del érea de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
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Bogota, las areas correspondientes a los barrios San Luis, San Isidro v La Surefia, asi
como el area conocida como Puente Chico.

g. Analisis en materia urbanistica.

Que en materia de urbanistica es importante mencionar, que segin informacion
reportada por el Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital, el Distrito Capital
ha ordenado veintidos (22) incorporaciones, treinta y cinco (35) legalizaciones y existen
actualmente 27 en curso. Esta informacidn esta siendo objeto de anélisis por parte de la
Entidad.

Que de otra parte, del analisis juridico realizado a ia normalividad en materia
urbanistica, se concluye, que la auteridad urbanistica distrital ha sometido en el
transcurso de la historia, el desarrolio de proyectos urbanisticos a la expedicion de una
licencia de construccién. Asl mismo, frente a la llegalidad de los bartios las normas
urbanisticas han previsto la figura de la legalizacidn de barrios.

Que se suma a lo anterior, el hecho de que normas como el Acuerdo 6 de 1.990,
establecieron la prohibicién de incorporar a suelo urbano, aquellos terrenos que la ley
preveia como de proteccion, tal es el caso, de la Reserva Forestal Bosque Oriental de
Bogota.

Que por lo tanto es evidente, gue pese a que la normatividad es clara en calificar la
Reserva Bosque Orienlal de Bogota como una zona de proteccion, a través de normas
ambientales y distritales como el Decreto Ley 2811 de 1.974, el Acuerdo 6 de 1990 que
la califico como Zona de Proteccién del Sistema Orogréafico, y el Decreto 190 de 1.994;
se encuentran asentamientos ilegales dentro de la misma, y en algunos casos se han,
incluido zonas de reserva dentro del perimetro de servicios publicos, vy legalizado
barrios, expidiéndose en consecuencia por las autoridades distritales decretos de
Incorporacion, licencias de consfruccion y otros actos administrativos, en los cuales se
ha permitido hacer uso de la reserva para fines urbanisticos.

CQue el articulo 1° del Decreto Distrital 449 del 21 de diciembre de 2005, en
concordancia con el articulo 37 del Decreto Nacional 564 de 2008, establece gue
corresponde a la Alcaldia Mayor de Bogotd - Departamento Administrativo de
Flaneacion Distrital conocer, tramitar y resolver las solicitudes de revocatoria directa
que se presenten en conira de las licencias urbanisticas expedidas por los curadores
urbanos.

Qe es esta la razén , por la que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
CAR en la parte resolutiva de la presente providencia, establecera que previo el estudio
y analisis de cada caso, intervendra ante el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, en los procesos iniciados por dicha entidad para la revocatoria o derogatoria
de las licencias de urbanismo y construccién expedidas en la zona de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, v en consecuencia presentara sus argumentos y
opiniones en relacién con la legalidad o no de dichas licencias, asi como en relacion
con los decretos de incorporacién expedidos por la Administracién Distrital., y cuyo
estudio fue ordenado mediante el Decreto 122 de 2006 del Alcalde Mayor de Bogota.
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Querellas.

Que por otra parte, con el fin de poder establecer el estado real de los desarrolios
urbanisticos en Cerros Orientales, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
CAR, inicid una revision de todas las querellas cursantas en las diferentes localidades,
encontréndose la existencia de 390 querellas, que se adelantan frente a construcciones
ilegales en los Cerros Orientales de Bogotd, y especificamente en las slcaldias locales
de Usaquén, Chapinero, Santafé, San Cristébal, Rafael Uribe Uribe y Usme.

Que como resultado de este andlisis se pudo establecer, que no existe unidad de
criterio entre las alcaldias locales frente al tratamiento que se les dé a ssle tipo de
guerellas policivas; mientras que en algunas de ellas, se han cerrado los procesos
policivos sin fallo de fondo declarando |a caducidad de la accién de conformidad con lo
establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, por el vencimianto
del t&rmino de que dispone la Administracion para imponer la sancién esiablecida; en
otras , se ha seguido el proceso hasta su culminacién inaplicando la caducidad,
considerando que se trata de infracciones continuadas, reiteradas en el tiempo, lo que
implica que el hecho dafioso siga causando el perjuicio.

Que esta diferencia de criterios presentada entre las alcaldias locales del Distrito con
competencia policiva sobre la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota, no ha sido
definida con claridad por el Consejo de Justicia de Bogota, por cuanto existen fallos de
segunda instancia tanto en uno, como en otro sentido.

Que tambien se encontrd que en los procesos gue cuentan con fallo ejecutoriado v en
firme imponiendo sancién de demolicibn y multa, la administracion distrital esta
ejecutando parcialmente la decisién, ya que simplemente se ha dado traslado al
Juzgado Unico de Ejecuciones Fiscales del Distrito con el fin de cobrar las multas
impuestas, pero no se ha procedido a disponer lo necesario para la demolicién de las
construcciones que han sido ya calificadas como ilegales. Asi mismo, se ha establecido
que no se estan ejecutando las ordenes impartidas, en algunos casos, consistentes en

demoler las construcciones que se encuentran y afectan la Reserva Forestal Cerros
Crientales.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR solicitara a las Alcaldias Locales que resuelvan dichas actuaciones
y que se ejecuten las medidas sancionatorias respectivas por parte de las mismas..

h. Analisis en materia minera.

Que asi mismo, en virtud del documento de Diagndstico elaborado con ocasién de la
formulacion del Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, en materia minera, se ha establecido, que existen 105 hectareas intervenidas
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con dicha actividad, con 43 canteras ilegales, y tres (3) titulos mineros vigentgs
respecto de predios ubicados al interior de esta drea protegida, los cuales no estan
acordes con los usos permitidos y los fines inherentes a las reservas forestales; siendo
esta la razon, por la que en la parte resolutiva del presente acto administrativo se
solicitara al INGEOMINAS, estudie la posibilidad de declarar su revocatoria directa.

i. Normatividad penal aplicable a la urbanizacién ilegal y a las actividades
mineras ilegales.

Que teniendo en cuenta la intervencién urbanistica ilegal, asi como las actividades
mineras ilegales que se han desarrcllado y se estan desarrollande dentro de la Reserva
Forestal Bosque Oriental de Bogota, se ordenara en la parte resolutiva del presente
acto administrativo, formular una denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacion,
para gue se investigue a todas aguellas personas que han desarrollado o que siguen
promoviendo las urbanizaciones ilegales en los cerros orientales, y han invadido la
reserva forestal, asi como que han venido o siguen explotando ilegalmenta las canteras,
a la luz de los articulos 318, 338 y 337 del Codigo Penal. Al respecto, dichos articulos
establecen lo siguienie:

"ARTICULO 318. URBANIZACION ILEGAL. El que adelante, desarrolle,
promueva, patrocine, induzca, financie, facilite, folere, colabore v permita la
division, parcelacion, urbanizacion de inmuebles o su construceion, sin el lleno de
los requisitos de ley incurrird, por esta séla conducta, en prisidén de cuarenfa y
ocho (48) a ciento veintiséis (126) meses y multa de hasta cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se lrate de personas juridicas incurrirdn en las sanciones previstas en
los incisos anteriores sus representantes legales y los miembros de la junta
directiva cuando hayan participado en fa decisién que traiga como consecuencia
la conducta infracfora descrita.

La pena privativa de la libertad sefialada anieriormente se aumentars hasta en la
mitad cuando la parcelacién, urbanizacién o consfruccién de viviendas se
efecttien en terrenos o zonas de preservacién ambiental y ecoldgica, de
reserva para la construccion de obras publicas, en zonas de contaminacion
ambigental, de alfo riesgo o en zonas rurales.

ARTICULO 337. INVASION DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICA. E gue invada reserva forestal, resguardos o reservas indigenas,
terrenos de propiedad colectiva de las comunidades negras, parque regional,
area o ecosistema de interés estratégico o drea protegida, definidos en la fey o
reglamento, incurrird en prision de treinta y dos {32) a ciento cuarenta y
cf.rarm( 144) meses y multa de ciento treinta v tres punto treinta v tras (133.33) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefalada en este ariiculo se aumentard hasla en una tercera parfe
cuando como consecuencia de la invasidn, se afecten gravemente los
componenies naturales que sirvieron de base para efectuar la calificacién del
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territorio correspondiente, sin que la multa supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El que promueva, financie o dirija la invasién o se aproveche econémicamente de
ella, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ochentz {180) meses y
mulfa de doscientos (200} a cincuenta mil (50.000}) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Que por otra parte resulta pertinente mencionar que dentro del Cédigo Penal, también
se tipifica la conducta relacionada con la explotacion ilicita de yacimiento minero, en los
siguientes términos:

ARTICULO 338. EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTO MINERO Y OTROS
MATERIALES. El gue sin permiso de autoridad compefente o con
incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga
yacimienlo minero, o explofe arena, malerial pétrec o de arrastre de los cauces y
orillas de los rics por medios capaces de causar graves dafos a los recursos
nalurales o al medio ambiente, incurrird en prision de treinta y dos (32) a ciento
cuarenia y cuatro (144) msses y multa de ciento lfreinta y tres punio treinfa y tres
{133.33)a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

"4
j. Tramites administrativos ambientales

Que de ofra parle, cursan actualmente en la Corporacidn Auldnoma Regional de
Cundinamarca CAR, en relacién con la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogots,
diferentes tramites administrativos ambientales, de los cuales 76 son tramites
permisivos activos, 171 son permisivos archivados, para un total de 247 expedientes.
permisivos. Asi mismo existen 78 expedientes con tramites de caracter sancionatorio.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacién en la parte resolutiva ordenara a la
Oficina Territorial Bogota de la Corporacion, en un plazo de tres (3) meses la revision
de todos y cada uno de los expedientes permisivos, a fin de establecer su objeto, &l
alcance de la licencia, permisc o aulorizacion respectiva, asi como legalidad de los
mismos. Ademas, ordenara en un plazo de dos (2) meses a partir de la vigencia del
presente acto administrativo resclver de fondo los procesos sancionatorios.

k. Acciones Judiciales

Que en relacidn con las actuaciones judiciales relacionadas con la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, se pudo establecer que ante el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territorial cursan acciones, discriminadas de la
siguiente manera:

« Una (1) accién popular.
« Siete (7) acciones de nulidad y restablecimiento del derecho.
= Una (1) accidn de tutela.
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Que el balance de las pretensiones de las diferentes demandas impetradas ante el
Ministerio, estad bajo dos enfoques contrapuestos:

a. Preservar y conservar la zona de Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota, y
la adopcién de medidas inmediatas para impedir el deterioro de los recursos
naturales dentro de la reserva, por asentamientos ilegales, explolaciones
mineras ilicitas, licencias de construccidn irregulares etc.

b. Respeto a las actividades que se desarrollan dentro de la reserva, asi como a
las construcciones que actuaimente existen en la misma.

Que el balance judicial en torno a los Cerros Orientales en la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca CAR, es de once (11) acciones judiciales, discriminadas de
la siguiente manera:

e Una {1} accién de nulidad y restablecimiento del derecho gque tiane como
pretensién principal la nulidad de la Resolucion 2413 de 1.993 de la CAR por
medio de la cual se sustrajo del &rea de reserva el area comespondiente a
Puente Chicd.

» Ocho (8) acciones populares cuyas pretensiones principales giran en torno a los
siguientes aspectos:

"

La defensa y proteccion de la reserva de los Cerros Orientales, asi como la

adopcion de medidas inmediatas para su proteccidn en razén que hay

zonas que vienen siendo deforestadas por actividades economicas y

cultivos agricolas. ;

- Adopcién del Plan de Manejo de los Cerros. ‘

- Legalizacion de desarrollos dentro de la reserva y acceso a infraestructura
de servicios.

- Suspender la construccién de unidades de vivienda de interés social
dentro de la reserva. (finca el Yuste)

- Se pretende que la CAR de aprobacién a proyectos (reservorios dentro de
la reserva).

- Se denuncian irregularidades por la construccién de inmuebles dentro de la

reserva, sin permisos de las autoridades ambientales y distritales.

. E{J;gﬁ{n tutela con la cual se pretende que se dé aplicabilidad al Acuerdo 30 de

« Una {1_} accion de cumplimiento con la cual se pretende se adopten los
correctivos necesarios para la proteccién de la reserva.

Que finalmente, el balance judicial en relacién con los actos administrativos expedidos

por :al _Dlstritc Capital en relacion con la reserva Bosque Oriental de Bogota, se
discrimina de la siguiente manera:

Se han presentado un total de ocho (8) acciones judiciales de nulidad:
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» Siete (7) de ellas, por la Procuraduria General de la Nacién contra diferentes
decretos de incorporacion al area urbana del Distrito Capital de areas de la
reserva forestal Bosque Criental de Bogota.

o |gualmente Fundepublico interpuso una (1) accién de nulidad contra el Decreto
1013 de 2002 del Distrito Capital.

Que de acuerdo con lo anterior, se puede concluir que efectivamente &l tema de la
Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota, se encuentra altamente judicializado,
debido en unos casos a la inoperancia de la administracién en la defensa del patrimonio
natural y en ctros, a las expectativas que se le han venido abriendo a los particulares de
lograr, bien sea por la via de la sustraccién o por la via de la legalizacion, el
reconocimiento oficial de los asentamientos subnormales que se han desarrollado
ilegalmente vy las aspiraciones de desarrolio urbanistico dentro de la reserva forestal.

Cue todo esto nos sirve, ademas de ilustrar esta larga historia de conflictos porel uso y
la explotacion de los cerros tutelares de Bogotd, para reafirmar la importancia de la
expedicion del presente Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogotd, el cual necesariamente se debe conslituir en la herramienta
gerancial de dicha reserva, v debe definir con claridad los actores que deben intervenir
para su conservacion, preservacion y manejo; asl como también, las acciones y
programas de largo, mediano y corto plazo para su correcta administracion; dejando
también claro a los particulares, las actividades que son posibles desarrollar dentro de
la misma y las condiciones para su realizacién, que en ningin caso puede ser de
desarrollo urbanistico, mientras subsista la afectacion de estos territcrios bajo la figura
de reserva forestal.

Que es esta la razén, porla que en la parte resolutiva del presente acto administrativo.
la Corporacién ordenara la intervencion de la Entidad como autoridad ambiental, en

todas ias acciones judiciales que cursan, o gue lleguen a cursar, y de las cuales se

tenga conocimiento, en la defensa y proteccion de la Reserva Forestal Bosque Oriental

de Bogota.

. Analisis sobre el contenido y alcance de la Resolucidén 463 de 2005 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Que los cbjetivos de la reserva, segin el articulo 2° de la Resolucion 463 de 2005, son
los siguientes:

(esd)

1 Proteger los ecosistemas altoandinos, subparamos y paramos, con su fauna y
flora caracteristica y con algunocs elementos endémicos;

2 Conservar y restaurar las funciones, los valores y los servicios ambientales que
los Cerros Orientales prestan a los habitantes urbanos y rural de Bogota y de sus
municipios aledafios;

3 Propender por ia regulacién de los intercambios biologicos y energéticos
necesarios para mantener o restaurar la esiructura ecologica principal funcional;

4 Conservar el papel de los ecosistemas como regulador hidrologico en fa
circulacion regional del agua, asegurando su calidad, cantidad y regularidad, no
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solamente para la ciudad de Bogota, sino también para las poblaciones humanas
circundantes;

5 Conservar los bosgues como barrera natural de conlrol de procesos de
geoinestabilizacidn;

& Fomentar el valor escénico, paisgjistico vy de identidad cullurs! relativo a la
importancia que representa el transfondo nstural de la ciudad para sus
habitantes, visitantes y franselnias,;

7 Brindar espacios de recreacién pasiva y esparcimiento para la contemplacion del
paisaje de /a sabana y de ambientes naturales;

8 Fomentar la investigacién y educacion en dreas intervenidas o alteradas, para de
este modo ayudar a generar conocimiento del entorno natural y de alternalivas
de restauracion de ecosisternas altvandinos, altamente intervenidos;

8 Recuperar las zonas degradadas, restaurar las condiciones del suelo y prevenir
fendmenos que causen alteraciones significativas al ambiente;

10 Ordenar y orientar el aprovechamisnto sostenible de los recursos naturales y la
proteccion de jos valores geomorfoiégicos, hidroldgicos, bioldgicos, ecologicos y
paisajisticos presentes en los Cerros Orientales para que puedan ser apropiados
y disfrutados en forma sostenible.”

Que como es bien sabido, en la Resolucion 463 de 2005 se redelimitd la reserva
sustrayendo un total de 972 hectareas de las 14.170 hectéreas originalmente afectadas
con su declaratoria, tal como se presenta en los limites indicados sobre |a cartografia a
escala 1:10.000 dei IGAC, planc nimerc 1 anexo a dicha Resolucion, dentro de las
cuales se encuentran una franja continua al perimetro urbane de la ciudad y las areas
del sector San Luis, La Surefia del sector Bellavista.

Que esta zona excluida de la reserva fue denominada por el Ministerio en su
Resolucion “Franja de Adecuacidn”.

qu sin embargo, esta determinacion fue suspendida como medida cautelar por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, subseccion 8, mediante
auto del 18 de junio de 2005, dentro de la accién popular que cursa ante ese despacho
en la actualidad, con lo cual a la fecha de expedicién del presente Plan de Manejo, debe
entenderse que los limites de la reserva forestal siguen siendo los establecidos en el

A(r:ulerdo 30 de 1976 del INDERENA, aprobado por la Resolucién 76 de 1977 del
Ministerio de Agricultura.

Que en consecuencia, considerando que a la fecha no existe sentencia judicial
gjecutariada y en firme que defina la legalidad v la conveniencia de esta decisién
mn-lusterlai y que de confirmarse la decision adoptada por el Tribunal o declararse la
nulidad del acto, no existe una zonificacién para estas areas que sea compatible con la
finalidad pmte:tc_}ra de la reserva, respecto a la denominada “Franja de Adecuacion”, en
ia p::-zr_ttla resolutiva del presente acto administrativo, se estableceran disposiciones
prohibitivas y acciones transitorias tendientes a asegurar la implementacidn de medidas
de comando y control sobre estas areas, de forma tal gue se impida efectivamente el
avance de la frontera urbanistica dentro de los territorios de a reserva.
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Dhligatoriedad de la zonificacion

Que la zonificacidon establecida en la Resolucion 463 de 2005 del MAVDT, es de

obligatoria observancia para efectos del Plan de Manejo de la Reserva Forestal Bosque
Oriental de Bogota.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de dicha resolucidn la zonificacién de
la Reserva Forestal Bosque Oriental es la siguients:

1. Zona de Conservacion: Zona destinada al mantenimientc permanente de la
vegetacion nativa de los Cerros Orientales en sus diferentes estados
sucesionales. Esta zona comprende espacios con vegetacién natural en
diferentes grados de sucesidn natural e intervencion antrdpica que deben ser
objeto de medidas de proteccion especial, dada su condicién relictual e
impertancia para conservar la biodiversidad, asi como la integralidad de los
sarvicios ambientales que se derivan de la reserva forestal.

2. Zona de Rehabilitacion Ecolégica: Zona destinada a la rehabilitacion de la
vegetacidn natural en dreas con potencial de restauracion eccldgica. Esta zona
comprende espacios con plantaciones forestales de especies exdticas y/o areas
que vienen siendo objeto de deterioro por el desarrollo de actividades pecuarias
y agricolas, cuyos suelos permiten emprender acciones de restauracién para
inducir y conformar vegetacion nativa, la recuperacién de suelos y de
microcuencas para ser incorporadas al suelo de conservacion.

3. Zona de Recuperacidn Paisajistica: Zonas destinadas a la recuperacién y
mantenimiento de suelos de proteccidn dentro de areas que han sido objeto de’
deteriore ambiental por el desarrollo de aclividades mineras vy asentamientos
humanos en areas de alta sensibilidad ambiental. Esta zona comprende espacios
deteriorados por el desarrollo de actividades mineras que para su recuperacion
deben ser sometidos a ftratamientos de readecuacion geomorfoldgica vy
reconstruccion paisajistica, asl como espacios ocupados con asentamientos
humanos en dreas de alta fragilidad ambiental y/o que estan fragmentando los
ecosistemas y que una vez recuperados deberan ser incorporados al suelo de
conservacion.

4. Zona de Recuperacidén Ambiental. Zonas destinadas a la recuperacion y
mantenimiento del efecto protector de la reserva forestal dentro de areas que han
sido alteradas por el desarrollo de viviendas rurales semiconcentradas yio
dispersas o de edificaciones de uso dotacional, generando procesos de
fragmentacién y deterioro de coberturas naturales. Dichas areas deben ser
sometidas a tratamientos de recuperacién ambiental para garantizar que las
infraestructuras alli presentes no pongan en riesgo el efectc protector de los
suelos y el funcionamiento integral de la reserva forestal protectora

Que teniendo en cuenta lo anterior en la parte resolutiva de la presente providencia se
adoptarén las medidas de manejo respetivas para cada una de estas zonas.
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3. Plan de Accién — Programas y Proyecios.

Que a partir de todo el Diagnéstico Ambiental de la Reserva Forestg[ Protectora
Bosque Oriental de Bogota, se formularon cuarenta y un (41) proyecios arientados a la
conservacion, recuperacion y restauracion de los ecosistemas presentes en ella: los
cuales se encuentran distribuidos en siete (07) programas que se listan a continuacion:

PROGRAMA PROYECTO

. Aprovechamiento forestal y plantacion de bosque protector

. Evaluacién y aprobacion de proyectos forestales

. CIF de conservacion

. Estudio de titulos de los predios ubicados dentro de |a zona de Reserva
. Compra de predios con vegetacion nativa

. Compra de predios con plantacionas forestales

. Recuperacion y proteccion de zonas de ronda

. Compra de predios con cultivas y pastizales

I. CONSERVACION

FIEI A EI AN T

]

. Sustitucion de cultivos y pastizales por plantacidn de bosque proteclor

. 10. CIF de reforestacion

RECUPERACION [11. CIF de conservacién

12. Evaluacién y aprobacién de provectos forestales

13. Produccion de material vegetal

14. Recuperacion de zonas afectadas por explotaciones mineras

15. Reubicacidn de viviendas asentadas en la zona de recuperacion
16. Armonizacidn de viviendas existentes en la franja de recuperacién
17. Recuperacion de los caminos reales

18. Reubicacién de asentamientos en la franja de adecuacion

19. Demolicidn de las viviendas existentes en la franja de adecuacién
. FRANIA DE 20. Estudio de t[tulof.s de los pradius lacalizadr:-sl en la franja de adecuacion|
ADECUACION 21. Compra de predios en la franja de adecuacion
22. Recuperacion de la vocacidn forestal protectora
23. CIF de reforestacion

24, CIF de conservacion

25.Socializacion de las medidas de manejo de la Reserva y sensibilizacién
IV. EDUCACION, de las comunidades hacia la proteccitn forestal

VIGILANCIAY 26. Control y vigilancia
CONTROL 27. Reglamentacitn y seguimiento de la actividad ecoturistica

_ 28. Regularizacion de las antenas repetidoras
V. PREVENCION Y (29, Prevencién de riesgos y atencién de emergencias

_________ 30. Estabilizacion de terrenos
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IDESASTRES [31. Reubicacion de personas asentadas en zonas de alto riesgo

2. Inventario y monitoreo de flora.
Vi 33. Identificacion de especies € individuos de fauna faltantes y seguimiento
INVESTIGACION de especies amenazadas,

34. Precision cartografica de la zona de recuperacion
35. Balance y monitoreo del recurso hidrico

6. Amojonamiento de la Reserva

i A 37. Censo de usuarios del agua

PARA LA 38. Mejoramianto de acueductos

ADMINISTRACION [39. Reglamentacién de corrientes

DE LA RESERVA M0. Propuesta de reforma al Acuerdo 105 de 2003 del Concejo de Bogota
para exencion de impuesto predial

41, Inventario de predios baldios en la zona de Reserva

Que el costo estimado de los anteriores proyectos, es de un billén trescientos veintisiete
mil novecientos cinco millones ochocientos cincuenta mil pesos (% 1'327.905'850.000 ),
partiendo de la base que se conserve toda la Reserva Forestal Protectora, establecida
en la Resolucidn 76 de 1.977 y se realice la reubicacion de |a poblacién alli asentada.

Que asi mismo el costo estimado, sin reubicacion de la poblacion equivale
aproximadamente a $173.133.440.000.

Que por oftra parte, el costo de recuperacion de la reserva equivaldria a
£318.215.440.000 si se confirma por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-
Subseccién B, la redelimitacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrrollo -
Territorial, establecida mediante la Resolucidn 463 del 14 de Abril de 2005 y se fuera, a
su vez, a reubicar la gente que esta dentro de la reserva.

Cue asl mismo, el costo de recuperacion de la reserva equivaldria en lo que tiene gue
ver con reubicacién exclusiva de la poblacidn en la Franja de Adecuacidn, si se
reconfirma la Resolucidn del Ministerio, asciende a $1'009.620.410.000,

iil.- ACCIONES INMEDIATAS PARA LA PROTECCION DE LA RESERVA.

Que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, para poder
implementar los programas y proyeclos antes mencionados, requiere del otorgamiento
de licencias , permisos, concesicnes, o autorizaciones ambientales y establecer planes
de manejo ambiental, para el desarrollo de ciertas actividades, dentro de las zonas de
la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, asi como también de la
realizacién de otras acciones de cardcter inmediato, las cuales se enuncian a
continuacién:

a. Solicitudes al Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Que la orden proferida por Tribuna! Administrativo de Cundinamarca CAR, Subseccién

B mediante el numeral 2°,de auto del 29 de noviembre de 2005, impide a la Corporacion
22
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Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, en su condicién de administradora de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, otorgar las licencias, permisos,
concesiones o autorizaciones para el uso o aprovechamiento de recursos naturales
dentro de estas zonas del &rea protegida, y por lo tanto, adoptar algunas medidas
tendientes a la adecuada y eficaz proteccion de la misma, con lo cual esta decision
produce un efecto contrario al buscado por la autoridad jurisdiccional.

1. Que de acuerdo con lo anterior en la parte resclutiva de la presente providencia, la
Corporacién solicitard al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Segunda-
Subseccion B que modifique parcialmente la decision contenida en el articulo segundo
del Auto del 29 de noviembre de 2005, a fin de gque sea posible para la CAR, el
otorgamiento de licencias, permisos, concesiongs y autorizaciones ambientales de
acuerdo con lo previsto en el Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, para las zonas de la reserva que se encuentran debidamente
zonificadas como de conservacion, rehabilitacién ecoldgica, recuperacion paisajistica y
recuperacian ambiental.

2. Que igualmente la CAR solicitara al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que
mantenga dicha prohibicién para el otorgamiento de licencias, permisocs, concesiones o
autorizaciones ambientales en la franja de adecuacion o exclusién del articulo 5 de la
Resolucion 463 de 2005, salvo lo relativo a los aprovechamientos forestales

persistentes, con miras plantar vegetacion nativa, la cual se podra realizar conforme a
las previsiones del Plan de Manejo.

3. Que igualmente se solicitara que mantenga la prohibicién para el oiorgamiento o
aprobacion de licencias y permisos de construccion por parte de las autoridades
distritales y los curadores urbanos: en toda la reserva forestal declarada mediante el
Acuerdo 30 de 1.976. aprobada mediante la Resolucion 76 de 1977 en razén a que esta
comprobado que lo que mas deterioro ha ocasionado a la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogotd, es la presién urbanistica.

4. Finalmente , este Despacho realizara también una solicitud al Tribunal, en el sentido
de que en el evento en que confirme en su totalidad la Resoclucion 463 del 14 de abril de
2003, se condene a pagar a quienes quedan en la franja excluida de dicha reserva, una
- compensacion anual en dinero, con fundamento en lo previsto en el articulo 42 de la
Ley 99 de 1.993, la cual servird para ejecutar los programas y proyectos del Plan de
Manejo dta_ la Reserva Bosque Oriental de Bogota tendientes a su conservacién ¥
recuperacion; o en su defecto, se ordene al Gobierno Nacional — Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la expedicién de la reglamentacion
correspondiente.,

b. Solicitudes al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
* Tasa compensatoria por aprovechamientos forestales.

Que para efectos de! la consecucion de recursos para la proteccién de la Reserva
Fﬂres}al Bosque Oriental de Bogotd, la Corporacion Auténoma Reglonal de
Cundinamarca CAR solicitara al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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la expedicidn de la reglamentacién de la tasa compensatoria por aprovechamiento
forestal, consagrada en el articulo 42 de la Ley 99 de 1.993, para que sirva de fuente de
financiacion de los proyectos de que trata el presente Plan de Manejo.

= Reconocimiento y normalizacién de vivienda en la zona de Recuperacidn
Ambiental.

Que por otra parte, el articulo 3° numeral 47, literal d de la Resolucion 463 de 2005,
permite la normalizacion de las construcciones preexistentes en la zona de
Recuperacion Ambiental de que trata dicha Resolucion, mediante la figura de “Planes
de Manejo Ambiental”, que deberdn formular & implementar los interesados, en los
plazos que establezca el Plan de Manejo de la Reserva Forestal, y que seran objeto de
aprobacion por parte de la CAR.

Que el articulo 58, numeral 1° del Decreto Nacional 564 de 2006, prohibe el
reconocimiento de edificaciones o parte de ellas que se encuentren localizadas en
dreas o zonas de proteccién ambilental y el suelo clasificado como de proteccién en el
Plan de Ordenamienfo Territorial o en los instrumentos que lo desarrcllen o
complementen, "salvo que se trate de zonas somefidas a medidas de manejo especial
ambiental para la armonizacidn y/o normalizacién de las edificaciones preexistentes a
su interior”.

CQue la posibilidad de normalizar construcciones al interior de la zonificacion interna
definida para la Reserva Forestal Protectora Bosgue Oriental de Bogota, en los
términos anteriormente mencionados, contradice uno de los objetivos principales de la
Resolucion 463 de 2008, como lo es la contencién definitiva de los procesos de
urbanizacién en los Cerros Orientales {articulo 5°, literal d), y va en conira del Decreto
2811 de 1.974, lo que hace muy dificil para la CAR, evilar que se siga construyendo
ilegalmente en la reserva. Mas adn cuando ésta, no es vivienda rural campesina, sino
condominios o viviendas con tendencias urbanisticas.

Asl las cosas, la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR solicitara al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamolle Territorial reconsiderar la decisidn
contenida en el articulo 3%, numeral 4° literal d de la Resolucion 463 de 2005 respecto
de la zona de Recuperaciébn Ambiental, la cual permite el reconocimiento y
normalizacion de edificaciones ilegales en esta zona de la Reserva Forestal.

Que de ofra parte, si el Ministerio manifiesta de manera expresa, que no reconsidera lo
referente al reconocimiento y normalizacion de vivienda en la zona de Recuperacion
Ambiental, se solicitard a dicha entidad la expedicion de la reglamentacion de la tasa
compensatoria por el uso del suelo, dentro del marco del articulo 42 de la Ley 28 de
1.8993, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 numeral 4° literal e) de la
Resolucién 463 de 2005, la cual se considera como una de las fuentes de financiacion
de los proyectos de recuperacion de la vocacion forestal de la reserva.

Que de ofra parte, otras acciones de caracter inmediato que la CAR ordenara en la
parte resolutiva del presente providencia son las siguientes:

4
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR
Carrers 7 36-4% = PRX: 3200000
AAL 11643 » www.car pov.co « E-mail: syuiese gov.co, Bogotd, D.C



Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
Diraccion General
Republica de Colombia

{ 2 hBR. 7006

RESOLUCION No. 1141 DE

“Par la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones”

- Revisién de las decisiones correspondientes a las sustracclones
realizadas por la CAR.

-intervencién de la CAR ante el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital en relacién con los actos administrativos expedidos por dicha entidad.

- Resolucién de los tramites administrativos adelantados en la Corporacion y la
definicién de acciones a seguir .

- Expedicién de los actos administrativos en virtud de los cuales se resuelvan de fondo
los tramites sancionatorios relaclonados con la Reserva,

- Solicitud a las Alcaldias para que decidan las querellas y ejecuten las sanciones que
correspondan.

-. Cierre definitivo de las canteras.
-. Solicitud para la revocatoria de titulos mineros existentes dentro de la Reserva.
- Formulacién de denuncia penal.

-. Intervencién en todas las acciones judiciales que cursen en el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, la CAR y el Distrito Capital en procura de la defensa y
adecuada proteccion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental.

- Denuncia de los Derechos Adquiridos.
- Denuncia de las mejoras existentes en la reserva,
- Oferta para la compra de predios dentro ds la Reserva.

- Inscripcién de actividades econémicas dentro del reserva.

- Sﬂlicityd al INCODER para que realice un informe pormenorizado, sobre la existencia
de baldios dentro de la Zona de Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota.

IV.- SOCIALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL,

CQue la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, durante los meses de marzo
y abril de 2006, realiz6 varios ejercicios de socializacién de los ejes tematicos dentro del
proceso de elaboracion del diagndstico del Plan de Manejo de la Reserva Farestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, con el Ministerio de Ambiente, Vivienda Y
Desarrollo Territorial y con el DAMA y el DAPD, representantes del Distrito Capital.

Wue el artEauJ? segundo de la Constitucién Politica establece que es un fin del Estado
facilitar la participacion de todos los colombianos en las decisiones que los afectan.

Que el inciso primero del articulo 79 de la Carta Fundamental dispone que la Lay

debera garantizar la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectar el medio ambiente,
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Que el articulo 33 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 establece:

“Art. 33. Audiencias publicas. Cuando la administracién lo considere
conveniente y oportuno, se podran convocar audiencias poblicas en las cuales se
discutiran aspectos relacionados con la formulacién, efecucion o evaluacion de
politicas y programas a cargo de la entidad y, en especial, cuando esté de por
medio la afactacién de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la realizacién de
audiencias publicas, sin que la solicitud o las conclusiones de las audiencias
tengan cardcter vinculante para la administracién. En todo caso, se explicarén a
dichas organizacionas las razones de la decision adoptada.

En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucién respectiva definird Ia
metodologia que serd utilizada”.

Que seqgin el articulo 95, numeral 7° de la Constitucién Politica es un deber de las
personas y de los ciudadanos proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que en el proceso de formulacién del Plan de Manejo de la Resarva Forastal Protactora
Bosgue Oriental de Bogotd, se identificaron algunas actuaciones especialmente
prioritarias para la adecuada proteccion de esta area protegida, en virtud de lo cual se
determiné la necesidad de consagrar plazos perentorios para su ejecucién.

CQue de conformidad con el articulo 29, numeral 1° de la Ley 99 de 1993, corresponde a
la Direccién General dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- ADOPCION DEL PLAN DE MANEJO.- Adoptar e! Plan de Mangjo
Ambiental de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, anexo al
presente acto administrativo y que forma parte integral del mismo, el cual contiene los
programas, proyectos y acciones inmediatas y estralégicas necesarias para conservar,
preservar, rehabilitar y recuperar los ecosistemas que forman parte de la reserva
forestal, asi como para su ordenamiento, mansjo integral y administracién, conforme a
los términos y parametros contenidos en los articulos subsiguientes.

ARTICULO 2.- CARACTER DE LA RESERVA.- La Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogoté se considera suelo de proteccién y estara sujeta a las
determinantes ambientales que establece la Resolucién 463 del 14 de abril de 2005, el
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Acuerdo 16 de 1998 de la CAR y las medidas de manejo de carécter generai
establecidas en la presente Rasolucidn,

PARAGRAFO.- Los instrumentos de planeamiento y gestion urbana y, en general, los
actos administrativos que desarrollen el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
deberan sujetarse a lo previsto en este articulo, v a lo dispuesto en el Plan de Manejo
Ambiental de la Reserva Forestal Protectora, que se adopta mediante el presente acto
administrativo.

ARTICULO 3.- EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE LA RESERVA.- Los efactos
de la declaratoria de la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, son los siguientes:

d.

La declaratoria de la reserva forestal genera para los particulares, propistarios
de predios, una limitacidn al dominio, por cuanto su finalidad exclusiva es la
de adelantar en ella programas de restauracién, conservacién o prasarvacian
de los recursos naturales y del ambiente alli existente.

En los predios de propiedad privada y en los pUblicos que tengan la condicién
de bienes fiscales, quedan a salvo los derechos legitimamente adquiridos por
los particulares.

Solamente habra lugar al reconocimiento y pago de mejoras, cuando se

demuestre que fueron realizadas antes de la declaratoria como reserva
farestal,

Si existen dentro de Iz reserva forestal bienes baldios, éstos no pueden ser
adjudicados a particulares, es decir, quedan catalogados como baldios
reservados del Estado. ;

En tales baldios, sera posible otorgar concesiones de uso, cuando se
demuestre gue los terrenos estdn desprovistos de bosque y con la Unica
finalidad que el concesionario los establezca y los pueda aprovechar.

Los predios afectados por la reserva forestal deben ser destinados
exclusivamente al establecimiento, mantenimiento vy aprovechamiento
racional y permanente de los bosques que en ellos existan o se establezcan,
garantizando su recuperacion y supervivencia.

Los bienes afectados por la reserva forestal, entre ellos los bosques de
pmpsed_ad pliblica, no pueden ser entregados a particulares mediante
concesion o autorizacion mientras esté vigente la reserva.

D_'Entro de la reserva es posible realizar actividades distintas de la forestal,
siempre y cuando exista una licencia previa que lo autorice para ello.

Es posible remover los bosques y destinar el suelo a actividades distintas de
las que se promueven en la reserva forestal, siempre y cuando existan
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razones de utilidad pablica o interés social y la zona haya sido delimitada y
previamente sustraida de la reserva.

ARTICULO 4.- DERECHOS ADQUIRIDOS ¥ MEJORAS.- Las personas naturales o
juridicas que consideren que tienen derechos adquiridos dentro del Area de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, deberan poner en conocimiento de la
entidad dicha condicién, dentro de los cuatro {4) meses siguientes a la publicacion del
presente acto administrativo, anexando para ello, las pruebas que les legitimen dicha
condicion, tal es el caso de la escritura de propiedad del inmueble, el certificado de
libertad del predio, la licencia, permisc, concesidn o autorizacién ambiental, y demas
documentos que acrediten la legalidad del proyecto o actividad econdmica desarrollada
dentro de la Reserva.

Asl mismo, quienes consideren que tienen derecho al pago de mejoras de acuerdo con
lo previsto en el literal ¢ de! articulo 3 del presente acto administrativo, deberan
anunciarlas en un plazo de cuatro (4) meses contados a partir de la publicacién del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR definira en
cada caso, si hay o no lugar al reconocimiento de mejoras vy derechos adquiridos
dentro de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota.

ARTICULO 5.- COMPRA DE PREDIOS.- Las personas naturales o juridicas que tengan
interés en que se les compren los predios localizados dentro de la Reserva Forestal
Bosgue Oriental de Bogotd, deberdn solicitarlo a la Entidad, anexando todas las
pruebas que los acrediten como propietarios del predio respectivo, asi como el avalto
comespondiente.

ARTICULO 6.- INSCRIPCION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.- Todas las
personas naturales o juridicas que realicen actividades porcicolas, avicolas, agricolas,
cultivos de pastos y ganaderia dentro de la zona de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, deberan dentro de los diez (10) meses siguientes a la
publicacion del presente acto administrativo, efectuar el registro o inscripcion de su
actividad ante la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR, de
conformidad con el formato que hace parte del presente Plan de Manejo.

ARTICULO 7.- INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE BALDIOS.- La Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR solicitara al INCODER un informe
pormenorizado, sobre la existencia de baldios dentro de la Zona de Reserva Forestal
Bosque Oriental de Bogota.

ARTICULO 8.- SUSTRACCIONES DE LA CAR.- Ordenar a la Subdireccion Juridica
de la Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca CAR, que en un plazo de un
(1) mes, contado a partir de la publicacién del presente acto administrativo, determine
las acciones que se deben adoptar respecto a las sustracciones realizadas por la
Corporacion, mediante las Resoluciones 2337 del 6 de agosto de 1.985 y 2413 de
1.993 por las cuales se sustrajo del drea de Reserva Forestal Protectora Bosgue
Oriental de Bogota, las areas correspondientes a los barrios San Luis, San Isidro y La
Surefia, asi como el drea conocida como Puente Chico.
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ARTICULO 9.- ASPECTOS URBANISTICOS.- La Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR, previo estudio y analisis de cada caso, intewe::ldlré] ante el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, en los procesos iniciados por
dicha entidad para la revocatoria o derogatoria de las licencias de urbapisma ¥
construccién expedidas en la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oneqtal de
Bogota, y en consecuencia, presentara sus argumentos en relacion con la Iegahdacli'o
no de dichas licencias, asi como también sobre los decretos de incorporacion
expedidos por la Administracién Distrital.

Asi mismo, la Corporacion solicitara a las Alcaldias Locales que resuelvan las querellas
de policia que se tramitan en sus Despachos, y que se ejecuten las medidas
sancionatorias respectivas.

ARTICULO 10.- ASPECTOS MINEROS.- La Corporacién solicitara al Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria, "INGEOMINAS, que estudie !a viabilidad de revecar
los titulos mineros existentes dentro de la Reserva Forestal Protectora,
comrespondientes a los Registres Mineros de Cantera 014, 015 y 060 de 1994.

ARTICULO 11.- ASPECTOS PENALES.- La Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR, formulara denuncia penal, ante la Fiscalla General de la Nacion,
para que se investigue a todas aquellas personas que siguen promoviende la
urbanizacion ilegal en los Cerros Orientales, asl como aguellas que han invadido la
reserva forestal y que siguen explotando ilegaimente las canteras, de conformidad con
lo previsto en los articulos 318 , 337 y 338 del Cédigo Penal.

ARTICULO 12.- TRAMITES ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES.- Ordenar a la
Oficina Bogota - La Calera de la Corporacién Auténoma Regicnal de Cundinamarca
CAR gue dentro de los {2) meses siguientes a la publicacion de ia presente resolucion,
tramite y resuelva de fondo los procesos sancionatorios de caracter ambiental que se
encuentran en curso por el uso, afectacidn o aprovechamiento de los recursos naturales
renovables dentro de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Asi mismo, la Oficina Bogotd — La Calera, deberd en un término de tres (3) meses
contades a partir de la publicacion del presente acto administrativo, revisar todos y cada
uno de los expedientes permisivos de carécter ambiental existentes dentro de la
Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota, y presentar un informe detallado a la
Direccion General, con las medidas y acciones que haya lugar a desarrollar al
respeclo.

ARTICULO 13.- ACCIONES JUDICIALES.- La Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR intervendra como autoridad ambiental, en todas las acciones gue
cursan, o lleguen a cursar en los despachos judiciales y de las cuales tenga

conocimiento, en la defensa y proteccién de la Reserva Forestal Bosque Oriental de
Bogota.

ARTICULO 14.- ZONIFICACION DE LA RESERVA.- De conformidad con el articulo 3
de la Resolucion 463 del 14 de abril de 2005 la Reserva Forestal Bosque Oriental de
Bogoté, estd zonificada de la sigulente manera: Zona de Conservacion, Zona de
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Rehabilitacion Ecologica, Zona de Recuperacion Paisajistica y Zona de Recuperacion
Ambiental.

PARAGRAFO.- De acuerdo con lo establecido en el Auto del 1° de Junio de 2005 del
Tribunal Administrative de Cundinamarca-Subseccion B, la franja de adecuacion o
exclusién prevista en el articulo 5 de la Resolucién 463 del 14 de abril 2005, sigue
siendo parte de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota declarada
mediante la Resolucidén 76 de 1.977, sin embargo, no cuenta con zonificacién de
reserva forestal, razdn por la cual, en el presente acto administrativo se estableceran,
unas medidas adicionales, tendientes a la proteccion de esta zona y a evitar que se siga
densificando con vivienda ilegal, mientras en la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo se adopta una decisidn de fondo al respecto,

ARTICULO 15.- ZONA DE CONSERVACION.- En la zona de conservacion se
permitiran los siguientes usos:

15.1. Uso principal: Forestal protector

15.2. Usos condicionados:

El aprovechamiento del paisaje.

La educacidn ambiental.

La investigacién ambiental.

La recreacién pasiva.

La instalacién de infraestructura de servicios.

La instalacién de infraestructura de seguridad.

La regeneracién natural asistida.

Las labores silvicolas de mantenimiento en las areas de bosque nativo.
La conservacion y fomento de la vida silvestre.

= El aprovechamiento indirecto de los bosques vy, por ende, la obtencidn de
los productos secundarios del mismo.

Los anteriores usos se podran desarrollar siempre y cuando la ejecucion de obras y el
desarrollo de tales actividades no pongan en riesgo la funcidn protectora de la reserva,
la conservacién de los recursos naturales renovables y la condicién natural de los
ecosisternas presentes en la zona, y se obtenga la autorizacidn previa de la CAR.

15.3 Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, disposicion
de residuos sélidos, vertimientos y uso de sustancias toxicas o quimicas, y todos
aguellos que no estén contemplados como usos principales o condicionados, o no se
encueniren expresamente autorizados en el articulo 3° de la Resolucién 463 de 2005.

ARTICULO 16.- ZONA DE REHABILITACION ECOLOGICA.- En la zona de
rehabilitacién ecolégica se permitiran los siguientes usos:

16.1. Uso Principal : Forestal protector
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16.2 Usos condicionados:

« En areas degradadas por actividades agricolas y pecuarias:

Restauracién del suelo, bajo pardmetros avalados per la CAR.
Restauracién de las microcuencas, bajo pardmetros avalados por la CAR.
Regeneracién natural asistida, bajo parémetros avalados por la CAR.

« Establecimiento de plantaciones forestales con especies nativas, bajo
parametros avalados por la CAR.

« En areas ocupadas con plantaciones forestales protectoras con especies
exéticas:

« Sustitucién paulatina de dicha vegetacién con induccién de vegetacion
natural, previa presentacion del plan de manejo y aprobacion por parte la
CAR.

En la totalidad de esta zona esta contemplada |a posibilidad de promover y permitir el
desarrollo de las siguientes actividades complementarias:

» El aprovechamientc del paisaje.

s Laeducacion ambiental.

+ La investigacidén ambiental.

» La recreacion pasiva.

» | ainstalacién de infraestructura de servicios.
+ La instalacidn de infraestructura de seguridad.

Los anteriores usos se podran desarrollar siempre y cuando la ejecucién de obras y el
desarrollo de tales actividades no pongan en riesge la funcion protectora de la reserva,
la conservacion de los recursos naturales renovables y la condicidn natural de los
ecosistemas presentes en la zona, y se obtenga la autorizacion previa de la CAR.

16.3. Usos prohibidos: Agrepecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, disposicion
de residuos solidos, vertimientos y uso de sustancias toxicas o quimicas, y todos
aquellos que no estén contemplados como usos principales o condicicnados, o no se
encueniren expresamente autorizados en el articulo 3° de la Resolucion 463 de 2005.

ARTICULO 17.- ZONA DE RECUPERACION PAISAJISTICA.- En la zona de
recuperacion paisajistica se permitirdn los sigulentes usos:

17.1. Uso Principal: Forestal Protector

17.2. Usos condicionados:
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En areas afectadas por explotacién minera:

» Regeneracion natural o plantacién de especies nativas, previa suspension
de actividades impuesta por la Autoridad Ambiental.

« Aplicacién de! plan de manejo, recuperacion y restauracién ambiental,
previamente aprobado por la CAR.

En las areas afectadas por asentamientos humanos:

» Actividades y obras determinadas en el plan de reubicacién de Ia
poblacion ocupante, y otras medidas necesarias para recuperar estas
zonas, tomando en consideracion parametros técnicos y metodolégicos de
restauracion de ecosistemas previamente avalados por la CAR.

En la totalidad de esta zona esta contemplada la posibilidad de promover y permitir el
desarrcllo de las siguienies actividades complementarias:

» El aprovechamiento del paisaje.

La educacién ambiental.

» La investigacion ambiental.

» La recreacion pasiva.

« Lainstalacion de infraestructura de servicios.
= La instalacion de infraestructura de seguridad.

Los anteriores usos se podran desarrollar siempre y cuando la ejecucion de obras y &l
desarrclio de tales actividades no pongan en riesgo la funcidn protectora de la reserva,
la conservacion de los recursos naturales renovables y la condicidn natural de los
ecosistemas presentes en la zona, y se obtenga la autorizacion previa de la CAR.

17.3. Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, disposicion
de residuos sdélidos, vertimientos y uso de sustancias toxicas o guimicas, y todos
aquellos que no estén contemplados como usos principales o condicionados, o no se
encuentren expresameante autorizados en el articulo 3° de la Resolucion 463 de 2005.

ARTICULO 18.- ZONA DE RECUPERACION AMBIENTAL.- En la zona de
recuperacion ambiental se permitiran los siguientes usos:

18.1. Uso principal: Forestal protector

18.2. Usos condicionados: Los usos condicionados en esta zona se sujetaran a los
siguientes parametros:

a. Para la normalizacidén de las construcciones preexistentes en estas zonas,

correspondientes a vivienda dispersa y dotacionales, las normas y demas
12
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regulaciones se establecerdan mediante la figura de “Planes de Margjo
Ambiental”. los cuales contendran los requerimientos minimos con gue deben
contar las mismas. Para estos efectos, forman parte integral del Plan de
Manejo Ambiental que se adopta mediante el presente aclo administrativo, los
términos de referencia que deberan cumplir los interesados.

En todo caso, la iniciacién de los procesos de normalizacion de vivienda y por
lo tanto la recepcion de los Planes de Manejo Ambiental por parte de la
Corporacion, quedara supeditada al pronunciamiento del Ministerio en tormo a
los numerales 22.2. y 22.3 del articulo 22 del presente actc administrativo.

b. Propender porque las infraestructuras viales y de servicios pUblicos no
pongan en riesgo la funcion protectora de la reserva y la conservacion de los
recursos naturales renovables de la misma.

¢. Emprender acciones de recuperacion de las zonas libres dispuestas al interior
de los conjuntos de vivienda dispersa existentes.

d. Los propietarios de las viviendas que seran normalizadas en cumplimiento de
lo dispuesto por la Resolucion 463 de 2005 estan obligados a pagar
compensaciones dinerarias, las cuales seran reglamentadas por el Gobierno
Nacional - Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Este mecanismo sdlo se aplicard para las construcciones preexistentes al
momento de la expedicidn de la Resolucion 463 de 2005. Sin excepcion, las
construcciones ilegales desarrolladas con posterioridad a esta fecha no
podran ser normalizadas al interior de la reserva forestal, y deberan ser objeto
de las medidas penales, policivas, judiciales y administrativas pertinentes.

18.3. Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, disposicion
de residuos solidos, vertimientos y uso de sustancias toxicas o guimicas, y todos
aquellos que no estén contemplados como usos principales o condicionados, o no se
encuentren expresamente autorizados en el articulo 3° de la Resolucién 463 de 2005.

En e§ta Zona, ademds, se prohibe exprasamente la implantacidon de nuevas unidades
de vivienda rural semiconcentrada y/o dispersa y nuevas unidades de caracter

dotacional, asi como la ampliacion de las infraestructuras suburbanas preexistentes en
estas zonas.

ARTICULO 19.- MEDIDAS ADICIONALES DE MANEJO EN LA RESERVA.- Dentro
de la zonificacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
establecida en la Resolucion 463 del 14 de Abril de 2005, se aplicaran medidas de
manejo ambiental adiclonales a las establecidas en el articulo anterior, que para el

caso de la Franja de Adecuacion, seran de caracter transitorio mientras se resuelve de
fondo la accién popular 2005-662-01:

EX
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19.1. En materia de canteras

La mineria no puede persistir en las &reas cobijadas por el presente articulo; por tal
razon, frente a la mineria ilegal existente en estas zonas, se procedera a adoptar las
medidas pertinentes de suspensién de actividades y clerre definitivo de las canteras, asi
como la denuncia penal por el delito de explotacién ilicita de yacimiento minero.

19.2. Respecto de las actividades agricolas y pecuarias

Las actividades agricolas y pecuarias existentes en las zonas se podrdn seguir
adelantando en las mismas condiciones existentes, mientras se sustituyen sus practicas
por plantaciones forestales.

Mo obstante, se prohibe ampliar las zonas dedicadas a estas actividades.
19.3. Con relacién a las plantaciones forestales existentes

No se daran permisos de aprovechamiento forestal por la CAR, hasta tanto se levante
la orden de suspension del otorgamiento de licencias y permisos ambientales por parte
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Por ningun motivo se puesde aprovechar, podar o talar la vegetacion natural existente
sobre eslas zonas.

19.4. En materia de rondas de rio y fuentes de agua

En estas zonas no se pueden otorgar concesiones de agua (superficial o subterrdnsa)
ni permigos de vertimiento.

No se pueden otorgar permisos de ocupacion de cauces, rondas de rios o nacimientos
de agusa.

Lo anterior hasta tanio se levante la orden de suspension del ctorgamiento de licencias
y permisos ambientales por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca .

18. 5. Ademés de lo previsto en los incisos anteriores, se prohibe ejecutar cualquiera
de las siguientes conductas en la Zona de Reserva:

i, La introduccion, distribucién, wvertimiento, uso o abandono de sustancias
contaminantes o téxicas que puedan perturbar el ecosistema o causar dafio en
el

2. Realizar aprovechamientos Unicos de bosque.

3. Efectuar procesos de transformacion de madera para la produccion de carbér
vegetal,
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Realizar quemas a cielo abierto.

Causar dafio a las instalaciones, equipos y, en general, a los elementos
constitutivos del area de reserva forestal.

Arrojar, depositar o incinerar basuras, desechos o residuos en lugares no
habilitados para ello.

Alterar, madificar, remover o dafiar sefiales, avisos, vallas, cercas 0 mojones que
identifiguen el area de Reserva Foresial.

El aprovechamiento de especies vedadas dentro de la Reserva.

Se prohibe hacer ampliacion de viviendas.

10.En caso de detectarse la ejecucién de obras de urbanismo o construccion,

deberd adelantarse el procedimiento para aplicar las sanciones urbanisticas
consagradas en la Ley 388 de 1997 y sus decreios reglamentarios,
denunciandose, si son del caso, los posibles delitos gue pudieran configurar
estas actuaciones.

11. No se podra extender en la reserva nuevas redes de acueducto, alcantarillado,

energlia, telefonla o gas.

12. Otorgar licencias urbanisticas dentro de la zona de reserva.

ARTICULO 20.- LICENCIAS, PERMISOS, CONCESIONES Y AUTORIZACIONES
DENTRC DE LA RESERVA.- Quedan sujetas a licencias previas, permisos,
concesiones o autorizaciones, dentro de la Reserva Forestal Protectora declarada por la
Resolucién 76 de 1977, la ejecucién de las siguientes actividades:

; B

La investigacién cientifica con especies de la biodiversidad existente en la
reserva forestal.

El aprovechamientc doméstico de bosque plantado, siempre y cuando se
compense con especies de bosque nativo, a razén de § arboles de especies
nativas por cada arbol talado.

El aprovechamiento de arboles aislados, cuando se encuentren caldos o muertos
por causas naturales, o para el contrcl de emergencias fitosanitarias v la
prevencion de riesgos, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1791 de 1.996 y &l
Acuerdo 28 de 2004 emanado de la CAR.
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4. Ejercer cualquier acto de caza, salvo con fines clentificos ¥ con autorizacion
expresa de la CAR.

9. El aprovechamiento de fauna acuética realizada con fines cientificos, deportivos
y de autosubsistencia debidamente autorizados por la CAR, siempre y cuando la
actividad realizada no atente contra la estabilidad ecolégica.

6. Recolectar cualquier producto de flora silvestre, excepto cuando la CAR lo
autorice para investigaciones y estudios especiales.

7. El reemplazo de vegetacion natural por pastos u otro tipo de cobertura vegetal,
salvo autorizacion expresa de la CAR.

8. El! uso, aprovechamientc o afectacidn de los recursos naturales renovables
existentes en la zona, salvo con autorizacion de la CAR

9. Todos los usos establecidos como condicionados requieren para su
implementacidn la autorizaclén previa de la CAR.

PARAGRAFO.- El otorgamiento de las licencias, permisos, concesiones o
autorizaciones se sujetara a lo previsto en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1.893 y demas disposiciones legales y reglamentarias.

ARTICULO 21.- SOLICITUDES AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA. De conformidad con los articulos anteriores la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, procederd a realizar las siguientes

solicitudes al Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seccidén Segunda, Subseccidn
B:

21.1. Solicitar la modificacién parcial de la decision contenida en el articulo segundo del
Auto del 28 de noviembre de 2005, a fin de que sea posible para la CAR, el
otorgamiento de licencias, permisos, concesiones y autorizaciones ambientales de
acuerdo con lo previsto en el Plan de Manejo de la Reserva Ferestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, para las zonas de la reserva que se encuentran debidamente
zonificadas como de conservacion, rehabilitacion ecolédgica, recuperacion paisajistica y
recuperacion amboiental.

21.2. Solicitar se mantenga dicha prohibicion para el otorgamiento de licencias,
permisos, concesiones o aulorizaciones ambientales en la franja de adecuacién o
exclusion del articulc 5 de la Resolucién 463 de 2005, salvo lo relativo a los
aprovechamientos forestales persistentes, con miras plantar vegetacion nativa, la cual
se podré realizar conforme a las previsiones del Plan de Manejo.

21.3. Solicitar se mantenga la prohibicién para el otorgamiento o aprobacion de
licencias y permisos de construccién por parte de las autoridades distritales y los
curadores urbanos; en toda la reserva forestal declarada mediante el Acuerdo 30 de
1.976 aprobada mediante la Resolucién 76 de 1977, en razon a gque esta comprobado
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que el mayor deterioro ocasionado a la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, corresponde a la presion urbanistica.

21.4. Solicitar que en el evento en que confirme en su totalidad la Resolucion 463 del 14
de Abril de 2005, se condene a pagar a quienes quedan en la franja ex::lurdg de dicha
reserva, una compensacién anual en dinero, con fundamento en lo previsto en el
articulo 42 de la Ley 99 de 1.993, la cual servird para ejecutar los programas Y
proyectos del Plan de Manejo de la Reserva Bosque Oriental de Bogota tendientes a
su conservacion y recuperacion; o de manera alternativa se ordene all (;nhjerno
Nacional — Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la expedicién de la
reglamentacion correspondiente.

ARTICULO 22.- SOLICITUDES AL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL.- De conformidad con los articulos anteriores la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, procederd a realizar las
siguientes solicitudes al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:

22,1 En relacién con la tasa compensatoria por aprovechamientos forestales. se
solicitar4 al Ministerio la expedicién de su reglamentacion de conformidad con el articulo
42 de la Ley 99 de 1.993, para que sirva de fuente de financiacion de los proyectos de
que trata el presente Pian de Manegjo.

22.2 Con respecto al reconocimiento y normalizacion de vivienda en la zona de
Recuperacidn Ambiental, definida en el articule 3°, numeral 4°, literal d de la Resclucion
463 de 2005, la CAR solicitard al Ministerio reconsiderar la decision contenida en dicho
articulo, toda vez que permite la normalizacién de construcciones al interior de dicha
zonificacién, y por lo tanto contradice uno de los objetivos principales de la Resoclucion
463 de 2005, como lo es la contencidn definitiva de los procesos de urbanizacién en los
Cerros Orientales (articulo 5°, literal d), y el Decreto 2811 de 1.974, lo que dificulta para
ila CAR, evitar que se siga construyendo ilegalmente en la reserva.

22.3. En el evento en que el Ministerio manifieste de manera expresa, que no
reconsidera lo referente al reconocimiento y normalizacién de vivienda en la zona de
Recuperacion Ambiental, se solicitara la expedicién de la reglamentacidn de la tasa
compensatoria por el uso del suelo, dentro del marce del articulo 42 de la Ley 92 de
1.993, v en cumplimiento 2 lo establecido en el articulo 3 numeral 47 literal ) de la
Resolucidon 463 de 2005, la cugl se considera como una de las fuentes de financiacién
de los proyectos de recuperacion de la vocacion forestal de la reserva.

ARTICULO 23.- MESA DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL.- La Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR presentard el Plan de Manejo que se
adopta en la presente Resoclucidn a la Mesa de Trabajo Interinstitucional para la
Defensa de los Cerros Orientales de Bogota, convocada por la Procuraduria General de
la Nacién e integrada ademas, por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, la Alcaldia Mayor de Bogota, la Personeria Distrital, la Contraloria de Bogota
¥ la CAR.

Lad
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ARTICULO 24.- AUDIENCIA PUBLICA DE SOCIALIZACION DEL PLAN DE MANEJO
Ordenar la realizacidon de una audiencia publica con el fin de socializar el Plan de
Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, la cual
servird para iniciar los procesos de optimizacién de sus componentes, en especial lo
referente a la formulacién de programas y proyectos.

La audiencia publica de que trata este articulo se llevara a cabo, dentro de los tres (3)
mesas siguientes a la expedicion de la presente resolucidn, para lo cual la Corporacidn
Autébnoma Regional de Cundinamarca CAR, mediante acto administrativo establecers
fecha, la hora y el lugar para su correspondiente realizacion.

PARAGRAFO 1.- La audiencia publica de que trata el presente articulo sera presidida
por la Directora General de la Ceorporacién, o por su delegado.

PARAGRAFO 2.- Con base en las concertaciones interinstitucionales y en la audiencia
publica que se realice, la Corporacion Autdénoma Regional de Cundinamarca CAR,
determinara, si hay lugar, a hacer ajustes al Plan de Manejo de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, que se adopta mediante el presente acto
administrativo.

PARAGRAFO 3.- A partir de la publicacién de la presente Resolucion, queda a
disposicion de los interesados el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Orienial de Bogota, para que pueda ser consultado en las
instalaciones de la Subdireccion de Gestidon Social de la Corporacion Autdnoma
Regional de Cundinamarca - CAR, localizada en la carrera 7* No. 36 - 45 de la ciudad
de Bogota D. C., de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

ARTIiCULO 25.- EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN.- Dentro
de los tres (3) meses siguientes a la publicacion de la presente Resolucion, la
Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR, convocara al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Hacienda y la Alcaldia Mayor de Bogota, para que conjuntamente se
determine la forma como se ejecutardn los proyectos establecidos en el presente Plan
de Manejo y los recursos que aportardn para tal efecto el Gobierno Nacional, el
Gobierno Distrital y la CAR.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, en el mes de julio de
cada afio, convocara a tales entidades para definir el monto de los recursos que se
invertiran en la reserva y los proyectos a desarrollar en el afo inmediatamente
siguiente.

ARTICULO 26.- INFORME PUBLICO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PLAN.- La
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR como parte de su obligacion
de rendicién de cuentas a la comunidad presentard un informe pablico anual de la
gestion adelantada en la Reserva Forestal Protectora Bosque Criental de Bogota.
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ARTICULO 27.- Publicar la presente Resolucién en el Diario Oficial, en el Boletin de la

Corporacién, asl como en la pagina web de la Corporacidn Autdénoma Regional de
Cundinamarca CAR. :

ARTICULO 28.- Remitir copia del presente acto administrativo y del plan de manejo
ambiental que se adopta a la Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al
Alcalde Mayor de Bogota, al Procurador General de la Macidn, al Contralor de Bogota,

al Personero de Bogota y al Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Subseccion B.
Seccion Segunda.

ARTICULO 29.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacian.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(/ [v—\. ’ . S
_..__\JLML&Q&A;;/J %

GLORIA LUCIA ALVAREZ PINZON )

Directora General

Vo.Bo. ia Liiana Goneslez Marin = Subdireciom Juridice

emnando Usechs — Subtirector de informacitn de Planeacitn e Informacian
Mauricle Bayona Pulldo — Subdirecior de Desamollo Ambiental Sostenitle

Crnar Plnzdn Vilamli-Subdirector de Administracic i
tracién de los Recursos Maloralas v Araas P s
Janeth Chacén - Subdiractors de Gestidn Social i o s

Diego José Pineda — Subdireclor de Recursos Econdmicos v A Logl
Iz stico
Ortando Avalla — Jefe Oficing Bogodd v La Calera S
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